L’eau en Haiti.
Ressources en eau. Répartition. Regards sur la législation.

54% des populations rurales ont acces a I'eau.

10% seulement bénéficient d’'une connexion d’eau a domicile.

30% jouissent de conditions correctes d’assainissement.

Ces chiffres (source Unicef) ne donnent pas une idée réelle des problemes des populations rurales face a
I’approvisionnement en eau.

Pour le premier chiffre, il n’est pas tenu compte de la qualité de I'eau a laquelle ont accés les populations.
Eau des rivieres ? Elles sont le plus souvent polluées et présentent des dangers. Aucune eau de riviere n’offre
de I'eau potable. Or cette eau est bue par les populations les plus pauvres qui n’ont pas accés a I'eau potable.
Les rivieres ont été le vecteur essentiel de I'épidémie de choléra ces derniéres années.

Il en est de méme pour les sources, qui sont en tres grande partie impropres a la consommation.

Il n’est pas tenu compte non plus du temps nécessaire pour le ravitaillement en eau. Sources au débit tres
faible en période seche, qui demandent des heures pour les déplacements et pour remplir le moindre seau.
Le nombre de pompes manuelles distribuant de I'eau n’est pas a jour : seule leur existence est prise en
compte, pas leur état de délabrement. Beaucoup de ces pompes sont détériorées et ne sont plus en service.
Faute de suivi, les fonds pour les réparations manquent et parfois ces pompes sont hors service depuis des
années.

L’eau y étant gratuite, les populations sont inconscientes du fait que si I'eau des nappes est effectivement
gratuite, sa distribution, les infrastructures, I'entretien, colitent de I'argent.

Le plus souvent, personne n’est responsable ; chargé de réguler la consommation, de veiller a I'entretien.
Lorsque la pompe est en panne on attend sans rien faire I'intervention d’'une éventuelle association...

Pour I'eau potable, les populations rurales n’y ont pas accés pour plusieurs raisons : I'eau, distribue par
camions leur est inaccessible, les camions ne se déplacant pas sur des voie qui sont mal praticables ou tout
simplement fermées au véhicules en période de pluie. D’autre part, cette eau est tres chere et les familles ne
pourraient pas payer.

En ce qui concerne l'irrigation, elle pourrait énormément développer les productions agricoles et permettre a
de nombreuses familles d’atteindre la sécurité alimentaire.

DINEPA. (Direction Nationale de I'eau potable et de I'assainissement) est I'organisme qui depuis 2009, gere la
distribution de I'eau en Haiti, sous I'égide du Ministére des travaux publics, des transports et de la
communication.

Les OREPA (Offices régionaux pour I'eau et I'assainissement) sont des organismes déconcentrés de la DINEPA,
en milieu urbain.

Les comités d’eau. (Comités d’approvisionnement en eau potable) agissent dans le milieu rural. Peu d’entre
eux sont efficients.

L’eau potable en Haiti. (Sources Unicef)

Utilisation de sources d'eau potable améliorées (%) 64
2011, total

Utilisation de sources d'eau potable améliorées (%) 77.5
2011, urbain

Utilisation de sources d'eau potable améliorées (%) 48.5
2011, rural

Utilisation d'installations sanitaires amélioréés @011, 26.1
total

Utilisation d'installations sanitaires amélioréé&s @011, 33.7
urbain



Utilisation d'installations sanitaires amélioré&s @011, 17.4
rural

REGARD SUR LA LEGISLATION DE L'EAU EN HAITI

Une partie du débat qui fait actuellement rageepsur I'état actuel de la Iégislation de I'eau aitiHalors que
certains réclament de ne pas modifier la |égigtadictuelle de I'eau, d'autres désirent le contr@ueen est-il,
cependant, de I'état actuel dedagislation de I'eau en Haiti ?

Les principales dispositions |égislatives régissatégislation de I'eau en Haiti sont contenuesdme tres
grande variété de textes que I'on regroupe enajoatégories : le Code civil haitien, le Code Rurattaines
lois particulieres 'lois, décrets-lois et décréissant le fonctionnement d'institutions implicuéRans la
gestion et I'exploitation du secteur eau, enfi@tastitution de 1987'.

SECTION 1- LES REGIMES DU DROIT CIVIL ET DU DROIT R URAL

La Iégislation actuelle indique que I'eau, sousliquide, est associée a la propriété fonciéiie.@urra y
étre qualifiee comme res-nullius, donc n'apparteagersonne - et comme le définit le Code civiitida en
son article 443, le Code Rural en son article BConstitution du 29 Mars 1987 en son article 3@®meun
bien faisant partie du domaine public.

1 LE REGIME DU DROIT CIVIL

Le Code Civil stipule ‘Les chemins, routes, rues et places publiquedldasges et rivieres, les rivages, lais et
relais de la mer, les ports et rades, les ileslots et généralement toutes les portions du tdrgtbaitien qui
ne sont pas susceptibles d'une propriété privéesmsidérés comme des dépendances du domaine' ftibli

En clair, I'eau, c'est-a-dire les eaux souterraidss eaux de surface, fait partie du domaindigpdb |'Etat
haitien

1.1 Propriété de l'eau

En général, un bien du domaine publiclesbien 'qui n'est pas susceptible d'approprigiiorée. Le Code

civil, dans le cas de 'eattablit une exception et permet l'appropriaartielle de I'eau, c'est a dire un droit de
jouissance ou d'usag®nt I'exercice est réglementé et conditionndghoi. Donc, ne fait pas ce que veut celui
qui s'approprie ainsi I'eau car@®decivil pose un véritable code de gestion dsages possibles de I'eau aux
articles 518 a 522. En effet, le caracterdide public de I'eau limite la panoplie de ce qu'il psssible de faire
avec l'eauC'est donc dire que celui qui a accés a une resstydrique, telle une nappe d'eau souterraine, n'a
seulement que le droit d'utiliser I'eau, pour sepm@s besoins.

Le Code Civil déclare'Les fonds inférieurs sont assuijettis, envers cglsont plus élevés, a recevoir les eaux
qui en découlent naturellement sans que la maithdenxme y ait contribué. Le propriétaire du fond&rieur

ne peut pas élever de digue qui empéche cet éceniebe propriétaire du fonds supérieur ne peut figire

qui aggrave la servitude du fonds inférief§?".

Le Code Civil ajoute "Celui qui a une source dans son fonds peut enaisetonté, sauf le droit que le
propriétaire du fonds inférieur pourrait avoir acigupar titre ou par prescriptiorf®

Le Code Civil abonde dans le méme sehe propriétaire de la source ne peut en changerders, lorsqu'il
fournit aux habitants d'un bourg ou d'une villealiequi leur est nécessaire. Mais si les habitatda ont pas
acquis ou prescrit l'usage, le propriétaire peutlgmer une indemnité, laquelle est réglée par esfier

Enfin le Code Civil de concluré&Celui dont la propriété borde une eau couranterague celle des canaux,
peut s'en servir & son passage, pour l'irrigatienses propriétés. Celui dont cette eau traverserlds, peut
méme en user dans l'intervalle qu'elle y parcamdjs a la charge de la rendre, a sa sortie du foadson
cours ordinaire'™®



Ainsi, les eaux situées sur le territoire naticnaglle qu'en soit I'origine ou la source, appartigT
exclusivement & I'Etat haitien et ont le statubiéas du domaine public qui doivent étre protégeslministrés
comme tels.

1.2 L'intervention du Droit pour arbitrer les confl its d'usages

L'exploitation et I'adhésion de la ressource eapracipe de la gestion intégrée impliquent de tilanles
usages et, dans la, mesure du possiblpr@eenirles conflits d'usages potentiels. Le Droit répond
généralement en réaction aux conflits d'usages, BEfodecivil haitien ouvre t-il une porte a l'interventidn
législateur en matiére d'arbitrage des conflitsatyes relatifs & l'utilisation de I'eau. C'estféet ee qu'avance
l'article 523 lorsqu'il énonce que les conflitssdige desauxpeuvent étre réglés par les tribunaux. Cet arsigle
lit comme suit

S'il s'éleve une contestation entre les proprigsaiuxquels ces eaux peuvent étre utiles, lesyaibuen
pronongant, doivent concilier l'intérét de I'agtiate avec le respect da a la propriéte.

2. LE REGIME DU DROIT RURAL

Le Code Rural de 1962, dans les dispositions t# Mo. VI, nous permet d'aborder le régime jugiaé des
eaux de surface et souterraines :

2.1Des eaux de surface

Les articles 36, 132 é41 du Coddrural trouvent ici application. Le fonds inférieast ainsi tenu de recevoir
les eaux qui découlent naturellement du fonds seyrérde méme que le propriétaire riverain peutlr 3es
besoins, utiliser tout cours d'eau ou lac qui tre@u borde sa propriété, dans les limites détémsi par la loi
et les reglements. Ainsi, l'articlet1 du Code Rural limite également I'appropriation‘dau a un droit d'usage.
En effet, I'article énonce :

« Lepropriétaireriverain peut, pouses besoins, srvir de I'eau courante qui borde ou travesemfonds »

Le premier alinéa de l'article 36 du Code Rurablétgue le propriétaire ne peut, par son usag@éetmer
I'exercice des mémes droits par les autres persajquialtilisent ces eaux.

Le CodeRural est encore plus exigeant en ce sens qu'ihdéenau propriétaire riveragu'un droit de passage
et un droit de puisage doivent étre accordés apprigtaires ou occupants du voisinage lorsquiliste pas
une autre source plus proche ou ils puissent glggwnner en eau.

Ainsi, en toutes circonstances, le propriétairenain qui se sert de l'eau ne doit pas priverltea
propriétaires du méme droltes articles 36,132, 133, 134,135 et 141 corgoint, protegent I'eau tant du
point de vue qualitatif que quantitatife propriétaire riverain ne peut retenir ou épui%®au, ni la polluerLe
propriétaire qui détourne l'eau qui traverse sowl$adoit la retourner a son cours ordinaire a taesde celui-
ci.

2.1.1 L'eau de source
La situation de I'eau de source est traitée p@ole Rural haitien.

‘Lorsqu'un cours d'eau nait sur un fonds appartéann particulier, ce dernier peut l'utiliser eeétement pour
ses besoins domestiques et pour les besoins dexplmitation, & condition que I'eau soit effectiesin
employée au service du fonds aux deux tiers, éubtivmis en paturage et bien entretenu'.

‘Le propriétaire d'un fonds sur lequel se trouvéiéement une lagune on un étang a la jouissanasede
nappes d'eau pour ses besoins domestiques etdembele son exploitation pourvu que l'exercicealdroit
de jouissance ne soit en aucune facon préjudicialii@evage des poissons et autres animaux aquediqui
pourront y étre placés. L'autorité compétente naditr a ce droit de jouissance lorsque la salubptdblique
commande l'assechement temporaire ou définitiadagune ou de I'étang. A cette fin, notificationsera faite
a l'intéressé au moins un mois d'variée.



Ainsi, ces deux articles, Il est intéressant destader tout comme le Code Civil, limitent I'apptiation de l'eau
de source a un droit d'usage. Le propriétaire ddga'émergence peut en user et en disposer.

2.2 Des eaux souterraines

La loi du 17 juillet 1974, réglementant I'usage daax souterraines profondes, en son article fristque «
Les eaux souterraines, quoique soit I'endroit s ale trouvent a l'intérieur des limites terrdatas de la
République d'Haiti font partie du domaine publid'Héat et ne sont susceptibles d'aucune appraprigtivee
». Ainsi, les eaux souterraines ont exactement le m&giene juridique que celui des eaux de surface.

En outre, les dispositions du chapitre 1l de IaNoiVII du Code Rural haitien, selon les articld$,1147 et
148, n‘accordent qu'un droit d'usage sur les eawbesaines aux propriétaires fonciers. Ces asgtiséelisent
comme suit

'Aucune maison d'habitation, aucune fosse d'aisameeune étable ou écurie, aucun cimetiere ne petee
érigé au bassin d'alimentation d'une source adiilgur du périmétre de protection qui sera fixé e
Départements de I'Agriculture et des Travaux Psblidrt. 146

'Aucun puits artésien ne peut étre creusé pour eisagicole ou industriel sans une autorisation #du
Département de I'Agriculture ou de tout autre origame compétenart. 147

Le Département de I'Agriculture ou tout autre orgame compétent pourra fixer certaines conditiomsraplir
par le bénéficiaire du puits (artésien) pour empgde gaspillage des eaux. Il pourra limiter le rion® de puits
a creuser sur une habitation ou dans une sectioaleu Art. 148

Article:

L'eau, c'est la vie. Cette phrase résume touteejucconcerne l'importance de ce précieux liquetegette
journée mondiale de I'eau. La meilleure des bossdit-on. Pourtant, elle devient de plus en péus,r
particuliérement en Haiti. Et la théorie économigeet qu'un bien soit d'autant plus cher qu'irast. Ces
deux considérations synthétisent bien la problématde I'eau. Elles permettent de mieux appréhdader
probleme de la disponibilité et de lI'accés a ljgatable. Le droit a I'eau demeure un réve pourrtwonbre
d'Haitiens. Ces derniers sont obligés de parcdaesrkilometres pour s'approvisionner en eau. Entare, la
gualité fait cruellement défaut. L'eau n'est papainible pour un grand nombre d'Haitiens. Elle deman
luxe. Celle qui coule dans les robinets aliment¥dgp Camep ne peut servir qu'au lavage. En tehopgepx,
elle coule boueuse. Et parfois puante. Dans sqrora@006 sur le développement humain, les Natiomnss

ont insisté sur le réle majeur de I'acces a |'edalpe pour favoriser le développement humain heene de ce
rapport — « Au-dela de la pénurie : pouvoir, patévet la crise mondiale de l'eau » — suggére |&on du
probleme. Dans le cas de certains pays, les diffigpour s'approvisionner en eau potable sontgitugs. En
dépit d'une légére amélioration en Haiti sur legitvilernieres années, l'incapacité a satisfairbdssins en eau
demeure préoccupante, surtout chez les couchptiesulnérables de la populatidriacces a I'eau potable est
défini comme étant de 25 litres d'eau de bonnetéuadr jour et par personne, pour une distanda deurce a
la maison inférieure a 60 metres.

Seulement 3,9 % de la population haitienne ontsaad®au traitée

Les informations disponibles a I'Institut haitiensiatistique et d'informatique (IHSI) et au Réseational en
population et développement (RNPD) révelent quadde d'approvisionnement en eau de boisson degge®na
haitiens demeure tres faible. Seulement 3,9 % gdepalation ont accés a de l'eau traitée. Le m&ggcovi-
sionnement d'une bonne partie du reste de la pigruise fait comme suitriviere et source (36,9 %@chat par
seaux d'eau (19,5 %), robinet (15,6 %), fontainaigue (12 %)L 'achat de seaux d'eau est particulierement
courant dans l'aire métropolitaine de Port-au-Rrimz 60 % de la population |'utilise comme mode
d'approvisionnemenEeulement 10 % des ménages de l'aire métropolitginete de I'eau traitéselon

I'Enquéte sur les conditions de vie en Haiti (ECMbdibliée par I'HSI en 2001. D'aprés Lilian Saé2R05),

Haiti est le pays avec le taux de couverture erpetable le plus faible de la région d'Amériquenkaet des
Caraibes, avec un taux de couverture de 52 %.dttrels termeglus de 4 millions d'Haitiens n'ont pas d'acces



aux services d'eau.

Ces chiffres renvoient a l'acces aux servicesidlsefletent pas nécessairement la qualité ealdife de ces
derniers, deux facteurs essentiels en matiererdé pablique.

Par ailleurs, seulement un logement sur cinq asa&zes fournisseur d'eau courante, mais il y a des
différenciations importantes selon le milieu dedésce, le type de logement et le niveau de reveaos la
zone meétropolitaine de Port-au-Prince, un tierslagsments a accés a un fournisseur d'eau courante
(IHSI/ECVH, 2001).

Dans certaines zones, les habitants recoiventae duotidiennement, mais dans la plupart dedsas i
recoivent seulement deux fois par semaine et pergeques heures par jour. Selon Lilian Saade5R06
manque de service est attribué principalementus partes physiques (estimées a 60 %) associ&egeadu
systéme de distribution et au piquage d'eau, 2jraaxruptions de I'énergie, surtout dans le caspiits et des
pompes et 3) la pollution des sources d'eau (Sa#dsat la US Army Corps of Engineers, 1999). Emsples
lacunes de la desserte, le systéme connait d'aléfiegences, souvent dues au manque d'entretien de
infrastructures. Ainsi, la dégradation des résgaoxoque des pertes en chemin importantes.

Absence de contréle de qualité

Parmi les trois organismes publics de distributiwau (Camep, Snep et Pocheg)jle la Camep dispose d'un
laboratoire de contrdle de la qualité de l'eaulget@.ilian Saade, 2005). Ce laboratoire est équipé feaite
des analyses bactériologiques et physico- chimigad'®au potable et il effectue en moyenne 22yapalpar
jour. Selon I'étude Lilian Saade portant sur legises d'eau potable et d'assainissement en Haititdiée par
la Cepal en 2005, le seul traitement en viguel l&tdésinfection a l'aide de I'hypochlorite décitam, qui a,
cependant, l'inconvénient d'aggraver l'alcalinégdxcessive de I'eau des sources captées do bassant du
Morne Hopital.

Le diagnostic de la situation, en termes d'acd&sa courante en Haitiémontre qu'il n'y a pas de pénurie
d'eau douce dans le pays, mais plutét une répartitiégale et une mauvaise gestion de ces resSOAKEL
'augmentation continue de la pression démograghégBort-au-Prince et dans les autres zones usbdine
pays, l'accés a I'eau courante devient de plususmppoblématique. Sous I'effet de la dégradaten d
I'environnement, nos sources sont constamment égpasune diminution de débit, alors que les besoin
satisfaire s'accroissent. La nécessité d'une quaditpublique, voire d'une réglementation, s'impbeedéni
d'acces a I'eau courante est considéré commedsimdicateurs de pauvreté, suivant la méthodbekssins
insatisfaits, a coté de l'acces a I'éducation same, a I'assainissement...

La version 2004 de la Carte de pauvreté d'Haititrgite la pauvreté suivant I'approche susmengenfait état
de la faible disponibilité en eau potable du payais également de la déficience des politiqueswia
I'amélioration de la salubrité de I'eau. Selon @eudhent, Haiti dispose d'une grande potentialitihatiére de
ressources en eau avec « une quantité importamei&les, sources, étangs et lagons. » Cepenitlatexiste
gue 88 services de distribution d'eau potablewv@tsatout le territoire.

Les eaux de surface totalisent environ 9,5 milBadd m3 et coulent des principaux cours d'eawteds
I'Artibonite, les Trois Rivieres, I'Estere, GrarRliwiere de Nippes, sur une longueur de 782 km, poer
superficie de 13 765 km2. Selon ce document, Esorgces en eaux souterraines du pays sont égaé- m
assez importantes. Elles sont estimées a 56 rddlide m3. Les nappes souterraines continues léealdans
les plaines littorales et alluviales représent@ntdliards de m3, tandis que les aquiféres disoastsitués en
montagne sont de 8 milliards de m3. Toutefois, madi@ 10 % du potentiel hydrique est réellementaitéyl
soulignent les rédacteurs de la Carte de pauvreté.

Un droit de I'homme

En raison des problémes environnementaux, seulel@etit des quarante milliards de m3 d'eau que regoit
territoire national chaque année, s'infiltrent di@nsol. Le reste s'évapore ou se perd dans la mer.
Seulement 26 communes du pays ont une accessithilgéou moins satisfaisante en eau courantique-t-on
dans la Carte de pauvreté. Dans l'ensemble, |pariiss régionales sur ce plan sont trés signifieataussi.
Trois départements géographiques sont dans umdiaiticritique en terme d'acces a l'eau courante :
I'Artibonite, le Centre et la Grand'Anse. La tdtalles communes de ces départements sont classéde d
groupe de communes ayant les plus fortes déficsefedrémement faible, trés faible et faible).



Dans une déclaration a I'occasion de la Journéeitionale de I'eau, le 22 mars 2006, le seceégg@inéral des
Nations unies, Kofi Annan, avait affirmé que 18 &ola population mondiale n'a pas d'eau potableet q
chaque jour, les maladies causées par I'eau sotold 6000 morts, surtout des enfants.

Le droit a I'eau potable est le droit pour chaceénéficier d'une eau saine a un prix abordal#e guantité
suffisante pour satisfaire ses besoins fondamen@eixiroit est de plus en plus reconnu tant awanivetional
gu'international. Il est mis en oeuvre a plus dé&®@ans les pays de I'OCDE et a prés de 100 %leans
grandes villesLe droit a I'eau potable peut étre assimilé a wit de I'hommell découle du droit & la santé, du
droit au logement, du droit a des conditions déesede vie et du droit & un environnement sain.déess
droits figurent notamment dans la Charte sociatepenne révisée (Strasbourg, 1996) et dans letitthions
de nombreux pays. Selon la Déclaration universidiedroits de 'hnomme de 1948 (Art. 25), « toutsgene a
droit a un niveau de vie suffisant pour assurevagae, son bien-étre et ceux de sa famille notarmpoan
I'alimen- tation, I'habillement, le logement, l@éns médicaux ainsi que pour les services socig@grssaires ».
Cet article inclut implicitement le droit a I'eddais, somme toute, en Haiti, on n'en est pas ernaore

Par Thomas Lalime et Rock André



